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Werbkowice, dnia 18 sierpnia 2026 r.

Gmina Werbkowice
ul. Zamojska 1

22-550 Werbkowice
Zamawiający:  

Numer referencyjny postępowania: RIP.271.8.2026.KBR

Do potencjalnych Wykonawców/Wszyscy zainteresowani

Dotyczy:  Postępowania  o  udzielenie  zamó wienia  publicznego  pn:  „Dowóz  dzieci  do  szkół  
i przedszkola na terenie Gminy Werbkowice wraz z zapewnieniem opieki podczas przewozów  
w roku szkolnym 2026/2027”.

WYJAŚNIENIA TREŚCI SWZ – ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCÓW

W  związku  z  pytaniami  od  Wykonawcó w,  dotyczącymi  wyjaśnienia  treści  SWZ 
Zamawiający  zgodnie  z  art.  284  ust.  2  ustawy  Prawo  zamó wień  publicznych  (t.j.  Dz.  U.
z 2026 r., poz. 793 - dalej Pzp) udziela odpowiedzi na pytania do treści SWZ oraz zgodnie z art. 
284  ust.  6  Pzp,  Zamawiający  udostępnia  Treść  zapytań  wraz  z  wyjaśnieniami  na  stronie 
internetowej prowadzonego postępowania.

Pytanie

Czy wymó g posiadania przez Wykonawcę ostatecznego zezwolenia na linię regularną 

wdacie podpisania umowy jest bezwarunkowe? 

Odpowiedź

Zgodnie z zapisami Rozdziału IV SWZ Opis przedmiotu zamó wienia  „Wykonawca ma 

obowiązek posiadania moż liwości wystawienia imiennego biletu miesięcznego dla ucznia na linii 

regularnej najpó źniej na dzień  podpisania umowy z Zamawiającym”, Wykonawca powinien więc 

posiadać zezwolenie na linię regularną najpó źniej w dniu podpisania umowy z Zamawiającym. 

Pytanie

Czy brak tego dokumentu w dacie zawarcia umowy będzie skutkować  bezwzględnym 

uznaniem przez zamawiającego, że Wykonawca uchyla się od umowy?
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Odpowiedź

Zgodnie z art. 308 ust. 2 ustawy Prawo zamó wień  publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 793 

z pó źn  zm.  -  dalej  p.z.p.)  Zamawiający  zawiera  umowę  w  sprawie  zamó wienia  publicznego, 

z uwzględnieniem art. 577, w terminie niekró tszym niż  5 dni od dnia przesłania zawiadomienia 

o wyborze  najkorzystniejszej  oferty.  Co  do  zasady  zawarcie  umowy  z  Wykonawcą  powinno 

nastąpić  w  terminie  związania  ofertą.  Termin  związania  ofertą  w  postępowaniu 

RIP.271.8.2026.KBR upływa w dniu 17.09.2026r.  i  teoretycznie do tego dnia powinna zostać  

zawarta umowa z Wykonawcą w terminie wyznaczonym przez Zamawiającego. Zamawiający nie 

jest jednak w stanie przewidzieć  jaki będzie przebieg postępowania. Jeś li Wykonawca, któ rego 

oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza nie będzie posiadał zezwolenia na linię regularną 

w wyznaczonym przez Zamawiającego terminie podpisania umowy może być  to uznane przez 

Zamawiającego jako  uchylanie  się  od podpisania  umowy.  Według najnowszego komentarza 

do ustawy  Prawo  zamó wień  publicznych  zamieszczonego  na  stronie  urzędu  zamó wień  

publicznych  pod  adresem  https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych 

Uchylaniem  się  od zawarcia  umowy  jest  nie  tylko odmowa  podpisania 

umowy (art. 98 ust. 6 pkt 2 lit. a Pzp), któ ra jest tożsama ze stanowiskiem podjętym świadomie 

przez wykonawcę i przekazanym do wiadomości zamawiającego, lecz także wszelkie przyczyny 

leżące  po stronie  wykonawcy  uniemoż liwiające  zawarcie  umowy  (art. 98 ust. 6  pkt 3  Pzp), 

zaró wno  przez  niego  zawinione,  jak  i niezawinione.  Przykładami  uchylania  się  od zawarcia 

umowy będą m.in.:

1)  nieusprawiedliwiona  bierność  wykonawcy,  w tym  nieusprawiedliwione niestawienie 

się w umó wionym terminie zawarcia umowy,

2) nieusprawiedliwione niedysponowanie odpowiednim umocowaniem,

3) niezorganizowanie dokumentó w wymaganych dla zawarcia umowy, oraz

4) brak wspó łdziałania wymaganego dla zawarcia umowy.

Nie można przyjąć, że sam fakt braku dokumentu automatycznie i w każdym przypadku 

będzie oznaczał uchylanie się od zawarcia umowy.

Zamawiający  będzie  oceniał  sytuację  faktyczną  oraz  moż liwość  prawidłowego 

wykonania przez Wykonawcę zobowiązania wynikającego z SWZ i oferty.

https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(577)
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-98
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych/art-98
https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/prawo-zamowien-publicznych
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Niemniej jednak Wykonawca, któ rego oferta została wybrana jako najkorzystniejsza, jest 

zobowiązany do zawarcia umowy na warunkach okreś lonych w SWZ i  wzorze umowy.  SWZ 

wskazuje ró wnież , że wybrany Wykonawca jest zobowiązany do zawarcia umowy na warunkach 

określonych we wzorze umowy.

Jeżeli Wykonawca nie będzie posiadał uprawnień  niezbędnych do rozpoczęcia realizacji 

zamó wienia  zgodnie  z  wymaganiami  SWZ  i  jednocześnie  nie  będzie  moż liwe  zawarcie  oraz 

wykonanie umowy zgodnie z jej treścią, Zamawiający będzie oceniał, czy zachodzą przesłanki 

do zastosowania art. 263 ustawy Pzp.

Przepis  ten  pozwala  Zamawiającemu,  w  przypadku  uchylania  się  przez  wybranego 

Wykonawcę od zawarcia umowy, na ponowne badanie i ocenę ofert pozostałych Wykonawcó w 

oraz wybó r najkorzystniejszej oferty albo unieważnienie postępowania.

Pytanie

Czy  w  celu  zapewnienia  ciągłości  realizacji  świadczenia  przez  zamawiającego 

dopuszczone  będzie  inne,  alternatywne  działania  wobec  Wykonawcy,  któ ry  nie  posiada 

zezwolenia liniowego w dacie umowy - (np. przewozy w formie zamkniętej usługi turystycznej,  

względnie na podstawie biletó w jednorazowych).

Odpowiedź

Pytanie  wykracza  poza  przedmiot  zamó wienia  i  nie  dotyczy  przdmiotowego 

postępowania.  Zamawiający  nie  przewiduje  moż liwości  realizacji  przedmiotu  zamó wienia 

w formie zamkniętych przewozó w turystycznych ani w innej formule odbiegającej od wymagań  

określonych w SWZ w postępowaniu RIP.271.8.2026.KBR. 

Przedmiot  zamó wienia  obejmuje  zakup  biletó w miesięcznych dla  ucznió w,  natomiast 

trasy  mają  być  realizowane  jako  komunikacja  publiczna,  ogó lnodostępna.  W  związku 

z powyższym przewó z zamknięty, przewó z turystyczny lub realizacja usługi w oparciu wyłącznie 

o  bilety  jednorazowe  nie  stanowi  sposobu  wykonania  zamó wienia  przewidzianego  przez 

Zamawiającego w tym postępowaniu.

Pytanie

Czy Zamawiający potwierdza, że jedyną dopuszczalną formą realizacji tego zamó wienia 

od pierwszego dnia jest ogó lnodostępna linia regularna z moż liwością wystawienia imiennego 
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biletu miesięcznego, a inne rozwiązania ze strony Wykonawcy będą traktowane jako nienależyte 

wykonanie warunkó w wynikających z dokumentacji przetargowej?

Odpowiedź

Zamawiający  potwierdza,  że  w  ramach  postępowania  RIP.271.8.2026.KBR  wymaga 

wystawienia dla ucznió w  biletó w miesięcznych na linii regularnej.

 Pytanie

Czy Zamawiający wyklucza aneksowanie terminu umowy lub tolerowanie zwłoki z uwagi 

na toczące się procedury administracyjne (np.  wykonanie analizy rynku z art.  22a ustawy o 

transporcie drogowym)?

Odpowiedź

Zamawiający nie jest w stanie na tym etapie postępowania przewidzieć  jego przebiegu. 

Wykonawca,  któ rego  oferta  zostanie  wybrana  jako  najkorzystniejsza  będzie   zobligowany 

do podpisania umowy  w wyznaczonym przez Zamawiającego terminie.

 Pytanie

Czy w związku z tym, że przedmiot umowy zgodnie z zapisami SWZ – ma rozpocząć  się 

od października 2026 r., pełna legalność  i ostateczność  zezwoleń  liniowych musi być  wykazana 

w dacie wyznaczonego podpisania umowy przez strony?

Odpowiedź

Tak.

Pytanie

Czy na dzień  składania ofert Zamawiający żąda wyłącznie licencji ogó lnej, o któ rej mowa w art. 7 

u.t.d.?

Odpowiedź

Zamawiający  żąda  aby  Wykonawca  posiadał  licencję/zezwolenie  na  wykonywanie 

krajowego transportu drogowego osó b o któ rych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 września 2001 
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roku o transporcie drogowym (tj. Dz. U z 2025 r., poz. 1490 z pó ź . zm). Wykonawca, któ rego oferta 

został najwyżej oceniona składa kopię dokumentu jako podmiotowy środek dowodowy.

 Pytanie

Czy Zamawiający potwierdza,  że  posiadanie zezwolenia na trasę to odrębny warunek 

weryfikowany bezwzględnie przy umowie?

Odpowiedź

Tak

Pytanie

Czy  Zamawiający  potwierdza,  że  organ  wydający  nowe  zezwolenie  na  linię  autobusową  ma 

obowiązek uprzedniego przeprowadzenia pełnej i dokładnej analizy rynku (zgodnie z art. 22a 

ustawy o transporcie drogowym)?

Odpowiedź

Zamawiający  powinien  przeprowadzić  analizę  zgodnie  z  art.  22a  ust.  3  ustawy 

o transporcie drogowym .

Zamawiający  wskazuje,  że  przepisy  ustawy  z  dnia  6  września  2001  r.  o  transporcie 

drogowym  w  sposó b  jednoznaczny  regulują  zasady  wydawania  zezwoleń  na  wykonywanie 

przewozó w regularnych, w tym kwestie związane z analizą sytuacji rynkowej, o któ rej mowa 

w art. 22a ust. 3–5 ustawy. 

Pytanie

Jeżeli  Zamawiający potwierdzi  powyższe -  to  jak postąpi  w sytuacji,  gdy Wykonawca 

wybrany  jako  najkorzystniejszy,  nie  otrzyma  od  Urzędu  ostatecznego  zezwolenia  przed 

planowanym dniem podpisania umowy (lub przed dniem rozpoczęcia świadczenia usług) z uwagi 

na przedłużającą się weryfikację i badanie rynku przez organ? 

Czy w takim przypadku Zamawiający:

- rozważy  przesunięcia  terminu podpisania  umowy względnie  rozpoczęcia  świadczenia 

usługi, (uznając to za okoliczność niezależną od Wykonawcy)?
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- uzna, że Wykonawca uchyla się od zawarcia umowy z własnej winy i dokona wyboru 

oferty kolejnego wykonawcy zgodnie z art. 263 ustawy PZP?

Odpowiedź

Zamawiający nie jest w stanie na tym etapie postępowania przewidzieć  jego przebiegu. 

Wykonawca,  któ rego  oferta  zostanie  wybrana  jako  najkorzystniejsza  będzie  zobligowany 

do podpisania  umowy  w  wyznaczonym przez  Zamawiającego terminie.  Ostateczny  moż liwy 

termin podpisania umowy z Wykonawcą to 30 września 2026r. tak aby mó gł świadczyć  usługę 

od dnia 1 października 2026r.

Zamawiający  informuje,  że  udzielone  odpowiedzi  pozostają  wiążące  dla  wszystkich 

Wykonawcó w  uczestniczących  w  postępowaniu  o udzielenie  zamó wienia.  W  przypadku 

rozbieżności pomiędzy treścią SWZ a udzielonymi odpowiedziami, jako obowiązującą należy 

przyjąć treść niniejszego pisma, zawierającego pó źniejsze oświadczenie Zamawiającego.

Treść  odpowiedzi  na  pytania  Wykonawcó w  zamieszczona  będzie  na  stronie  internetowej 

prowadzonego  postępowania https://przetargi.werbkowice.pl w zakładce Załączniki oraz 

w sekcji Pytania i odpowiedzi.

Zastępca Wójta

/-/ Róża Mudryk 

…...………………….…………………………………….
Kierownik zamawiającego  lub osoba upoważniona  

do podejmowania czynności w jego imieniu

Zatwierdziła: Modesta Olszó wka-Kowalczuk - kierownik referatu Inwestycji Rozwoju i Planowania

Sporządziła:  Katarzyna Banaszek-Romań ska – inspektor ds. zamó wień  publicznych

Umieszczono  w  dniu  18  sierpnia  2026  r.  na  stronie  internetowej  prowadzonego  postępowania 
https://przetargi.werbkowice.pl 

https://przetargi.werbkowice.pl/
https://przetargi.werbkowice.pl/

